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KPATAK IIPET: JEJ
OPT. AHU3AIIMOHUX, KAQPOBCKUX 1 HHO®PACTPYKTYPHUX KAITALIUTETA

-Hocuomu JaBHOTY:KHIauKe bynxumje-
Y OcHoBHOM jaBHOM TYyXUIamTBy y Benukoj ITnanu, cxommo Omnynn o Opojy jaBHmx

TYXMnana y jaBHEM Ty)umamremma ("Cnyx6enn rmacuux PC", 6poj 97/2023), IIOpeSl TiIaBHOr
JaBHOT TyxHOLA, jaBHOTyxcHnaqu $yHKUHjy Bpmw mer JaBHUX Tyxwnara,

Jasnoryrunauicn AJMHHHCTPATHBHO- PajHo mecto Cucrem
nomolinuk 3a pHHAHCHjcKO AAMHHHCTpAaTOp
NoC/I0Bame

Cucremarusosano

Tonymeno

USBPINNIALA, NIPH YeMy HOJasHa OCHOBA IpH onpehuBamy oTuMatHOr 6poja m3BpmmIana Mopa
6ute 6poj Hocuana JaBHOTY KHTauKe byrknmje. V tom CMHCIIY, KaKO CariacHo Ommyuu o Opojy
JaBHEX Tyxumana Y JaBHHUM Ty>KHnamrsmma TIOPE/ IMaBHOT jaBHOT TyxwHowa, JaBHOTy>HTauKy
dyHKIHjY v oBOM TY’KHIAlITBY BpIM meT jaBHmX Tyxunana, onrumanan 6poj H3BpIIWIana 6u
Tpebaso na OArOBapa BpeHOCTHMA U3 cirenehie Tabere.

JaBHoTyRIIAuKH
nomohnnk

ALlMlHlHCTpﬂTHBHO-
TEeXHHYKH Cexperap

PagHo mecto CHcrem
3a pHHAHCHjcKO AAMHHHCTpaTOp
NOCJI0BaK:e

1850 1 1 ! 1

Cucremarnsosano

Iotpe6Ho

ITosehamwe

Jje Hajupe o6umMonm HOCJIA, a 3aTUM 1 0Tpe6oM yjennauapama IIOCTyIIara Ty KUJIaITBa Kao LEJINHE,
JjadameMm YHYTPAUIH-¢ KOHXEPEHTHOCTH ¥ IIPUMEHY IIpaBa, Te jeNHAKOCTH rpahana mpes 3akoHoM, V
TOM CMHCIY, paaHO aHra)koBame jomr jemsor M3BPIIHOLA Ha DATHOM MecTy JaBHOTYXHnauKor



H TO KakKo Ipaxce oBor TYXUIAIITBA, Tako u Apyrux OCHOBHHX Ty)XHJAINTaBa, amy y CyIoBa,
TI0CpencTBOM OnMaju m1ardopme Ipasocymme aKazeMuje.

IToBehame Opoja usBpmMana ga pamHOM Mecty SallMCHAUYapa MmoKasyje ce xao HYXHO, jep
nocrojehu Gpoj osux APXKABHUX CITY)KOEHHKa MOpa Makap npubamxuo OnroBapary 6pojy Hocmmana
JaBHOTYXunauxke byHxumje, xaxo ce me 6y AICIIABAJIO, OHO ITO ce TPCHYTHO newasa, ma japau

TYXHOLM 9ecTo He Mory ga uspabyjy omnyke u IIpeAysuMajy npyre pamme 36or HEI0BOJBHOT Gpoja
3allMCHHUYapa.

-I/IH(bpaCprmypa-

Cemmure Ocuopror JaBHOT TyxwamTea y Bemuxoj ITnanm, qnje ce nonpydje mpocrupe Ha
TEPUTOPHjama omtiHa Benuka IInana u Cmenepescka Ilanauka, Hamasy ce y Bemuxoj ITnangy, y
ymauu Momupa Iajuha Opoj 7, y 00jeKTy y xome ce Hanasu u cemumre OcHoBHOL cyna y Bemukoj
Inanu, a koju Kopucty u Ilpexpmajuu cyn 'y Cmenepesy — Onespeme y Benukoj ITnany. Pax ce
obaBpa y 11 IpocTopwja, koje cy OIPEMJECHE HEONXOMHUM KaHIlenapujckum HaMmeITajeM wu
PatyHapCcKoM ompenon.

Y IMBY yHanpelema kamarurera TYXHIIalTBa y 0BOj 06macTy doxycuparu ma Jjadame TexHmuke
ONPEMJBEHOCTH Ty KHIaITRa,

Mebyrtum, ono mro ce yOHaBa Kao Henmocrarak jecrte HETIOCTOjare pamme 3a IpHa3
ocobama ca HHBaJIHAUTETOM, Te hy ce Y IUJbY pellaBama OBOr npo6ieMa o6paruty CYZACKO] ynpaBu
OcHnoBHor cypa Y Bemuxoj ITnanu KOja ympasiba 3TPazioM y KoMe ce Haiazy cemumre OCHOBHOr

JaBHOr Tyxunamrea Y Bemukoj IMnanm, xaxo 6u rpahanmma 6uo ONIAKINAaH IPUCTYN jaBHOM
TYXHUIIAIITBY.

YHAIIPEBEILE OBABJbATHA TOCJIOBA
YIIPABE YV JABHOM TY)XHJIAILTBY

Y CKIaly ca 3akoHOM u akTom o YIPaBH y jaBHOM TY)XUJTAIITBY, MOj mpBH 3amarak Yy LMy
yHanpehema pana jasnor Ty)xunamrea 6uhe ananmsa g KOHTpOJIa IpUMeHe 3aKkoHa u ITO3aKOHCKUX
aKaTta Kojuma ce ypelyjy npapa u AYXKHOCTH U3 pagHOr ONHOCA, KaKO jaBHOTYXHIIaqKor 0cobspa,
Tako u HocHoua jasHOTY:KHTAUKE dyHKIMje, momToBame Ernukor xomexca JaBHEX Tyxunana u
Etnuxor komexca APKaBHUX  CiyKGeHnKa, llponuca o 6e3GemHocTH M 30paBby Ha pany,



YHAIIPEBEIBE
KBAJIMTETA U KBAHTUTETA Y PALY
HOCUWJIAIA JABHOTYKNJIAYKE @YHKIIUJE

Kao mro je Beh mosHaro, jaBHOTYXuiauky GyHKIHjY ¥ OCHOBHOM jaBHOM TYXHJIAIITBY
e(eKTHBHO BplU€ YETHPH jaBHA TYXHOLA, JNOK je jeOHO MECTO jaBHOT TY)XHOIa TPEHYTHO
HETIOILYEEHO.

Amnanmuszom Gpoja npeamera GOpMHpaHUX IO CBEM YIHCHHIIAMa KOj€ OBO TYXKHJIAIITBO BOIH,
JI0JIa3H Ce JI0 MOoJaTKa Jia TY)XKHJIAIITBO Yy pamy YKymHo uma 4718 mpeamMera, ITO pa3BpCTaHO IO
YIIHCHHUIIAMA ¥ [IPOCEYHO [0 jABHOM TYXKHOILY /1aje BpeQHOCTH Kao y cieznehoj Tabenu:

KT
352
MPEIMETA
IMPOCEYHO 110 88 205,75 149,75 736
JABHOM ‘
TYKHOLLY

V3 HaBeneHuX CTATHCTHYKHX I[OAaTaka yodaBa ce MpUIMYHA onTepeheHOCT HochiIana
jaBHOTYXHMauke (yHKIHje OpojeM IpeaMeTa, a ako ce ToMe IoJa B JYXKHOCT 3aCTylama ONTyx0e
IOpea CyIOM y CYACKHM IIOCTYII[MMA, jaCHO je Aa Cy KBaJUTET M KBAaHTHUTET HHXOBOI Daja
MehycoOHO ycioBibenn. VIHCHCTHpame caMo Ha jJeIHOM MEPHILy 3a OLEHY pajia, HEU30CTaBHO he y
IPaKCH JOBECTH JI0 I1aJia MoKa3zaTesba MO JpyroM Mepuiy. Tako, mo6oJbllame KBAaHTHTETA y pamy,
0e3 mpeny3uMarba @/icKBaTHUX Mepa y IHJby CIIpedaBarma Olajama KBAJIUTETa y paiy, 110 IpaBuiLy
he moBecTu H0 onajara KBajgHTETa paga d oOpaTHO. 300r Tora ce jeAMHO CHUHXPOHHM H A00pO
IUTAHKPAHUM MEpaMa MO)Ke HCTOBPEMEHO YTHIIATH Ha MoboJspIname 00a MEpHIa 3a OLIEHY

V ToM cmucily, y momiemy yHampeljelsa KBaHTHTETa paja HOCHJIAIA jaBHOTYXKHIIAYKe
dyHKIHje, IpeTxoAHNM yHanpehemeM KaIpOBCKUX KallallUTeTa OBOT TYXXHJIAIITBA, T€ CTAHHM
npahemeM pajia HoCHIIala jaBHOTYKuIadke (QyHKIHje, INIaHUpaM Jia ce IIpocedad 6poj IpeaMera y
pamy IO jaBHOM TY)KHOLy y HapeIHWX ILIECT TOAMHA, KOJIHMKO Tpajeé MaHJaT [IaBHOT jaBHOT
Ty)KHoLa, cMami 3a 50% y OIHOCY Ha ITOYETHE BPEIHOCTH KOje Cy HCKasaHe y Tabenu. JadameM
KaJpOBCKUX KaallMTeTa jaBHOTYKHIIAYKOT ocobJpa ¥ TUME NpebaluBameM Ae€Na TEpeTa y paay ca
HOCHOIIA jaBHOTY)XHJIauke (QYHKIHje Ha jaBHOTY)XKIJIAuKe IIOMONHHKE Yy Mame CIOXECHMM
IpeIMETHMa, HOCHOIM jaBHOTY)KHJIauke (GyHKIHje he OMTH y NpHIMIHK Ja Ce IOCBETe paay y
CIIOKEHHM IIpeaMeTnma, yuMe fie ce mocaenuyHo no0oJbIaTd KBAaHTUTET y pady y3 HCTOBPEMEHO
CIIpeYyaBame onajarha KBaTuTeTa.

Kama je y nuramy KBaJIHTeT paja HOCHJIAIA jaBHOTYXHMJIauke (QyHKIHje, IPHOPHTETaH
3ajarak 6uhe o6e30eljuBame yCioBa 3a CTalHy ¥ KOHTHHYHpaHy o0yKy HOCHJAla jaBHOTYXUJIa9Ke
GyHKIMje, ai W JaBHOTY)KWIAUKUX [TOMONHMKA, YBOhEHEe MHTEPHOI CHCTEMA 3a MPOyYaBame H
CHCTEMATH3aLWjy jaBHOTY)KHJauKe Ipakce, yBoheme o0aBese NOHOIUIEHA M3BEIITaja H
npe3eHTanuje Marepujasa ca obyke Koja ce moxaba, xopumheme €IEKTPOHCKe Oase omIyka
EBponckor cyma 3a JbyACKa [paBa KOjH je pasBuna lIpaBocynHa akaieMuja, T€ 3ajeTHHYKO
pasMmarparbe akTye/HnX mpobneMa u3 npaxce Ha cenHunaMa Komernjyma jaBHoOr Ty)XKuiamrsa.

360r orpaHrueHUX HOBYAHHMX CPECTaBa, Ka0 U HeMOryhHOCTH na 360r opraHu3anuje paia
o6yKkaMa HCTOBPEMEHO [PHCYCTBY]Y CBH HOCHOLM jaBHOTY)XMIa4ke QyHKIMje, yCIocTaBuly mpakcy
ma ce Ha Konerujymy jaBHOT Ty)XWJalTaBa JETa/bHO IPE3EHTYjy HCKycTBa ca ofyka Koje ce
noxahajy, kKako Ou ce CTeueHa 3Harba M BeLITHHE [peHella X 0CTaJIMM HOCHOIMMA jaBHOTYKHJIAIKE
bynKIHje.

[MoBehamem Gpoja M3BpILIMIIAIA HA PATHOM MECTY jaBHOTYXMJIAYKH ITOMONHMK, TaKo Ja HX
yKyIHO 6yze Tpu. cTsopulie ce YCIIoBH Jia ce jeljaH MOMONHKK ca IIOJIOBUHOM PagHOT BpeMeHa 6aBu
¥ TIPOYYaBaEeM K CHCTEMATH3AlHjOM jaBHOTY)KHJIAUKe IIpaKce OBOT jaBHOT TyxuiamTsa. Ha Taj
HauMH CTBOpulie ce yCJIOBH 3a yjeIHadaBame Ipakce, a INTO he yTHIAard Ha KBAJIMTET U



KOHXEPEHTHOCT pajia jaBHOT TY)KUJIAIITBA KA0 LIEIHHE.

Y npaken mano xopumifieHa, a mpema MOryhHOCTHMA Koje HpY»Ka TOTOBO HE3aMEHUBA,
Oecmnarra Gasa ozutyxa EBporickor cyna 3a Jeyzcka Ipasa Kojy je passuia IIpaBocymna axanemuja
CaJpXXK CHCTEMAaTH30BaHy NPAaKCy OBOT Cy[a ca MpPETparoM IO 3afaTiM KpuTepujyma. Y IHIBY
YHaNpPexXerma paja JaBHOT Ty)XKHJIAIUTBa, Hoxctuuahy xopuuiheme oBe 6ase of cTpaHe HOCHIALE
JaBHOTYXHNAuKe QynKuuje, a mrdHo ly Ha cennuuama Koernjyma jaBHOr Tyxmiamrsa yKa3UBaTH
Ha HajHOBHj€ TEH/ICHIIIje W3 IIPAKCe OBOT Cy/a.

YHAIIPEBEIBE CAPAIIBE
CA HEHOCPEIHO BHUIIUM JABHUM TYXHUJIAILITBOM

OGaBibame Jy’)KHOCTH IIaBHOT jAaBHOI Ty)KHOLA IIOApasyMeBa 00aBJbame MOCIOBA
pyKOBO€ma U Npe/cTaBbama jaBHOT TY)KHJIAIUTBA, ONHOCHO OATOBOPHOCT 3a MPABHIHOCT H
61aroBpeMeHOCT paja y CKIamy ca 3aKOHOM H aKTOM O YIPAaBH Y jaBHOM TYXHJAIITBY, alld W
OITOBOPHOCT 3a paji BpXOBHOM jaBHOM Ty)XMJIAIITBy H HEHOCPEIHO BHINEM IJABHOM jaBHOM
TYXKHOIY, KOHKPETHO [JIABHOM JaBHOM Ty)KHOIy Bumer jaBHor Tyxuinamrsa y CMenepesy.

Capanra OcHOBHOT jaBHOT Ty)kunamTea y Bemukoj Ilnany ca HEMOCPENHO BHIIHM jaBHEM
TY>XHIIAIITBOM HAjIIPe je yCIJIOBJbEHA XHjePAapXMjCKUM HAYMHOM ypelemba jaBHOT TY>KHJIAIITBA, Te
AYXKHOCTH TIOCTYIlama y CKJIafy ca ONIUTAM 00aBE3HHM YIYTCTBOM BpXOBHOI jaBHOI TyXHOI,
00aBE3HUM YIyTCTBOM 3a Paj M HOCTYIAme y II0jeNUHOM MPEIMETY HEOCPENHO BHIIET IVIABHOT
jaBHOr Tyxuoua, Te opnamiemsiMa HEMOCPEJHO BHLIET jaBHOT TY)XHONA HA OCHOBHY HPHHIHIA
AEBOJYLIHj€ U CYNICTHTYLMjE. Y TOM CMHCILY, IIOCTYIakhe NIABHOT jaBHOT Tyskuona OCHOBHOT jaBHOT
TyXHJIAmTBa y Bemikoj [lnanu y cknany ca Halno3uMa d yIyTCTBAMA HEMOCPENHO BHIIET IIABHOT
jaBHOr Tyxmoua Ouno je m ocralie MHCTPYMEHT 3aKOHHTOT M KOODIMHHCAHOT paga OBOT
TyXuiamTasa u Buuier jasHor TyxunamTsa y CMenepesy.

PenoBunm jlocraBsbarmeM u3BemTaja M GraroBpeMEHHM KOHCYITAalUjaMa Ca HEIOCPENHO
BHUIIMM DJIABHUM JaBHUM TY)XHOLEM O CBHM YHEbGHMIIAMa OX 3Hayaja 3a IOEHe YYHHMIAIa
KPHUBHYIHMX M IPYruX KaKHUBHX Jella U BPIICHE APYTHX HAMISKHOCTH KOjUMa Ce IUTUTH jaBHHU
uHTepec onpeljen 3aKoHoM, HacTojally la JocaJallky capaiiby jOI BUIIE YHAIPEIHM.

YHAIIPEBEE CAPAIIBE
CA IPYTUM JP2KABHUM OPTAHUMA

Capanma ca MUHHCTapCTBOM YHYTPAllbHX IIOCIOBA M TEPHTOPH]jalHO HAMIEKHAM
IeHTpHUMa 3a couujannu pan y Bemukoj ITnanu u CMmenepesckoj lananuu nedunncana je y mppom
peny peneBaHTHUM ozpendama 3aKOHHMKA O KPUBHYHOM ITOCTYIIKY U 3aKOHA O CIipedyaBarhy HaCHIba
y mopozuim. Y TOM CMHCIY, IOPEZ yHanpen Ae)HHUCAHUX HAIUISKHOCTH jaBHOT TY)XHMJIAIITBA M
HONALMje y TPETKPHBHYHOM IOCTYIIKY, K0 H YJIOre KOjy jaBHO TYXKHJIAIITBO M LEHTPH 3a
COLMjalHA paj y [pPBOM pefy HMajy y OKBHpY [pyme 3a KOOpIMHAIM]y, MHIbEHa caM [a
KOHTHHYHMPaHO MPOAKTUBHO JENIOBaE€ TY)KHJIALITBA KA0 OpraHa KOju PYKOBOIM NPETKPHBHYHHM
IOCTYNKOM y Hajseho] mMepu oapelyje oOuM M MHTEH3HTET capajiibe ca OBHM OpraHuMa. ¥ IHbY
yHanpehema capaiie ca OBHM OpraHHMa, IIOpeA PENOBHHX CacTaHaka, HHCHCTHpahly Ha
GopMupamy KOHTAKT THMOBa 3a Op30 ZHenoBake U oOaBellTaBame 4YHjH he cBpXa OHTH
KOOPIAMHHUCAHO JE/I0BAME OpraHa y XMTHHM U 32 jJaBHOCT OCETJBUBUM CIIydajeBHMA.

[ToceGan axuenar crasuhy Ha yHampeleme capanme ca CaBeTuMa 3a 6e36€IHOCT KOjU Cy
OCHOBaHH OJI CTpaHe HAIIEXHHUX opraHa ommrHHa Bemuka IInmana m CMmenmepeBcka Ilananka.
Cmarpam ma moTeHuLMjan KOjH OBHM CAaBETH MOTY MMarTH y Wby TeHEpAIHE IPEBEHIHje HHje
noBoJjbHO wmcKopuinlien. CacTaB oBMX caBeTa, Koju oOyxBara IIPEACTaBHHKE CBHX OpraHa,
OpraHMsanyja ¥ YCTaHOBAa U3 jeIHE JIOKAIHE CpeAuHe, IpyXa jeAWHCTBEHY NPWIHKY [a Ce
Ge30eqHOCHH TNpoOTeMH caniefajy M3 IINpe CIMKE, T€ Oa Ce CABPEMEHMM IIPUCTYIIOM KOjH
noJpasymeBa KOHTPOJIY U ynpaBJbarbe 0e30eIHOCHIM pU3HLUMa y3 ToMoh MeljyceKTopcke capaise



CBHX HHCTHUTYIIMja PH3UIH MOTY CMAmbHTH Ha HajMamy MOTyhy Mepy.
Capanma ce osne Hehe ucuprmbuBary, Beh hy HacTojatu ma yBek Oyzmem OTBOpEHa M Apyre
BHIOBE capa/iihe, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM H YJIOTOM KOj€ jaBHO TY KMJIAINTBO MMa y HaIlleM JpPYIITBY.

YHAIIPEBEIBE
O/IHOCA CA JABHOIIIhY U TPAHCITAPEHTHOCT PAJTA

360r crneuu(pHUHOCTH KPUBHYHOL, a HAPOYHUTO HPEAUCTPKHOr IIOCTYNKAa y KOME je IIO
3aKOHY jaBHOCT KHCK/bY4Ye€Ha, y OIIITOj jABHOCTH C€ YECTO CTBapa CIIMKa J1a je jaBHO TYXKHJIAIITBO
OpraH KOjH HUje OTBOPCH 3a KOMYHHKALIHjy ca jaBHOIINY W MexdjuMma. ToMe HapouuTo HOIPHHOCE
MEIHMjCKH HalWCK y KojuMma ce oapeleHa jaBHa TYXXHJIAIITBO WM jaBHO TY>KHJIAIITBO Kao IEIHMHA
IIPECTaBIbajy ca HeraTHBHUM KOHOTAI¥jaMa, MHCHHYHpajyhu 4ecTo Ha FBEeroB HE3aKOHHUT pal.

Moj 3amarak y ogHocuMa ca jaBHounhy Ouhe ma GrmaroBpeMeHO, y CKIIaAy ca 3aKOHOM, a y
KOHCYJITAll|j| Ca HEIIOCPEIHO BUINNM IVIABHHM jaBHHM TYXHOLEM, HH(QOpPMHUIIEM jaBHOCT O pamxy
jAaBHOT TYXKHJIALITBA, KAKO IIyTeM 3BaHHYHE HHTEPHET IPE3eHTalWje jaBHOT TY)KHJIAIITBA, TaKO H
H31aBabeM N0CEOHHX CAOIIITEHa O CIyJajeBUMa KOji Cy HOCEOHO OCETJHUBH 3a JaBHOCT.

Takolje, 3BaHHYHA HHTEPHET IpEe3EHTAllMja jaBHOT TYXXHJIAIUTBA CE MOpPa YHAIPEAUTH,
Oynyhu ma TpeHnyTHa Bep3ija He CaapIKu CBE IMOAATKe O Pay jaBHOT TYXKUJIAINTBA O KOjEMa jJaBHOCT
UMa ompaBzad unrtepec na Oyne obaBelmTeHa.

IMoGosbliaibe TPaHCIIAPEHTHOCTH pana W ob0jaBJpbHBame Ioaraka KOju ce y CKIamy ca
3aKOHOM MOT'Y jaBHO 00jaBHTH, MOCIEAWYHO he MOBECTH M A0 CMameHka 3axTeBa 3a IPUTYII
uH(OpManHjamMa OJ1 jaBHOT 3Ha4aja ¥ TUME PaCTEPETHTH Pajl yIIpaBe jaBHOT Ty>KHJIALITBA.

YMECTO 3AK/bYYKA

Mepe, uzgeje u [1JIaHOBY KOJU Cy H3HETH y OBOM JOKYMEHTY HHCY Aare numerus clausus, Beh
IpPENCTaB/bajy OCHOBY je[IHOT HOBOT NMIPUCTYIIA Y PYKOBOEHY jaBHUM Ty XKHJIAIITBOM.

CBe Mepe ce y OCTalOM HM He MOIYy YHampen NpeaBHIeTH, Oymyhum na ce jaBHO
TYXKHJIAIITBO, KAo "YKIB OpraHu3aM’, CBaKOZHEBHO CyouaBa Ca pa3jIMYMTUM HHTEPHHM U €KCTEPHUM
M3a30BEMa udje pellaBame 3axTeBa I[03HaBame IpOoImHca, OOJEeKTHBHOCT Yy MOCTyHAamy,
CHCTEMATHYHOCT, COLMjaIHY WHTEIUIEHIIH]Y, [1a ¥ BUCIPEHOCT, alli U OABAXHOCT Ja C€ y IpPaBoM
TPEHYTKY AOHECE MCIIpaBHA M TELIKa OMIyKa.

Cxsarajyhu o0aBsbarbe My>KHOCTH [VIABHOT jaBHOT Ty)Xuola OCHOBHOT jaBHOT TY)KHJAIITBA
y Bemuxkoj Ilnann Ha oBaj HAYMH, cMaTpaM @ ca CBOJUM KalallMTETHMa U Ca JECETOTOAULIBMM
jABHOTY)KHJIAUKHM HCKYCTBOM Yy OBOM TYXXWJIAIITBY, Yy IIOTIYHOCTH HCIyHaBaM YCJOBE 3a
o0aBbambe OBe (PyHKLULj€e, Te Ce u3paxkaBaM Haly y Haury Oymyhly ycnemsy capanimy.



